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'CAPITULO X111

(NOMINALISMO O VALORISMO EN EL

NUEVO CODIGO CIVIL Y COMERCIAL? |
(UNA CUESTION CENTRAL DE |
LOS CONTRATOS PUBLICOS)

Por Estela B. Sacristdn™V

I. PLANTEO

Cuando contratamos, lo hacemos con la expectativa de equi-
valencia en el valor de las contraprestaciones. Caso contrario, senti-
‘rfamos estar ante una injusticia, o ante una inesperada liberalidad.
Para hacer frente a aquella injusticia, se suele contratar en moneda
extranjera: es que contratar con precio en moneda extranjera —do-
lares estadounidenses, por ejemplo— evita los problemas que su-
frimos, derivados de la indisciplinada emisién (que causa envile-
cimiento de la moneda de curso legal), seguida de los aumentos de
precios y panorama inflacionario en general. Se contrata en moneda
extranjera como reaseguro. Si se contrata, ademas, en un pais en el
cual est4 prohibida la indexacién, mds sentido cobra la adopcién de
la formula de “precio en moneda extranjera”’, moneda que sera fuerte
y corresponderd a economias mds o menos estables y predecibles.

Este panorama estd hoy reglado en el art. 80(2),' ley 25.561 (pro-
rrogada hasta el 31/12/2019 por art. 19, ley 27.345), que prohibe la

(1) Doctora en Derecho (UBA, 2006, tesis calificada sobresaliente). Profesora de
Derecho Administrativo (UCA) y de Derecho Constitucional Profundizado (Univer-
‘sidad Austral). ,

(2) “Dispénese que a partir de la sancion de la presente ley, en los contratos ce-
lebrados por la Administracién Piblica bajo normas de derecho ptiblico, compren-
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indexacién de deudas en los contratos publicos, y los arts. 706
10®, ley 23.928, que prohibe la indexacién en todos los contrato
Y estard complementado por el art. 765 del nuevo Cédigo Civil
Comercial, que le permite al deudor en una obligacién en mone
da extranjera, “liberarse dando el equivalente en moneda de curs
legal”. Si se contraté en moneda de curso legal, el acreedor no per
cibird ajuste por depreciacién monetaria (aunque '
conocimiento dicha depreciacién). Si se contraté en ddlares esta
dounidenses, el deudor se liberara pagando su equivalente al cam

bio oficial (aunque sea de publico conocimiento la brecha entre |
cotizacion oficial y no oficial). '

Ahora, en rigor, si

Entonces, podemos preguntarnos si un sistema juridico, que reco-
nociera el ajuste por inflacién, mantendria la justicia de las obli-
gaciones y desincentivaria la contratacién en moneda extranjera,
neutralizando los llamativos efectos del citado art. 765.

didos entre ellos los de obras y servicios publicos,
ajuste en délar o en otras divisas extranjeras y las
indices de precios de otros paises y cualquier otro mecanismo indexatorio. Los pre-
clos y tarifas resultantes de dichag cléusulas, quedan establecidos en pesos alarela-
cién de cambio un peso ($ 1) = un délar estadounidense (U$S 1)”

(3) “Bldeudor de una obligacién de dar una suma determinada de pesos cumple
su obligacién dando el dia de su vencimiento la cantidad nominalmente expresada.
En ningtin caso se admitir4 actualizacién monetaria, indexacién por precios, varia-
ci6én de costos o repotenciacién de deudas, cualquiera fuere su causa, haya o nomora
del deudor, con las salvedades previstas en la presente ley. Quedan derogadas las dis-
posiciones legales y reglamentarias y serdn inaplicables las disposiciones contractug-
les o convencionales que contravinieren lo aquf dispuesto” -

(4) “Mantiénense derogadas, con efecto a partir del 1° de abril de 1991, todas las
normas legales o reglamentarias que establecen o autorizan la indexacién por pre-
cios, actualizacién monetaria, variacién de costos o cualquier otra forma de repo-
tenciacién de las deudas, impuestos, precios o tarifas de los bienes, obras o servicios.
Esta derogaci6n se aplicard aun a los efectos de las relaciones y situaciones juridicas
existentes, no pudiendo aplicarse ni esgrimirse ninguna cldusula legal, reglamenta-
ria, contractual o convencional —inclusive convenios colectivos de trabajo— de fe-
cha anterior, como causa de ajuste en las sumas de pesos que corresponda pagar”,

quedan sin efecto las cldusulas de
cldusulas indexatorias basadas en

cripto, es decir,

0 »
en moneda de curs e
gf(szambio’ oficial (precios contratados en moneda extranj

"dose en los Gltimos afios. Es por ello que,
la tematica dentro del fe)'(to de
‘aclaraciones terminologlcas (sg
cia argentina ante ellfenobmen’o infla
las manifestaciones norma-nvas o ju
lando la procedencia d'e, la indexacio
echar4 luz en la cuestion <’ie tesis
el predicamento que creeriamos que p 3

normativo.

Por ende, se impone preguntarnos acerca de la procedencia del :
ajuste por inflacién en nuestro pafs, en el contexto normativo des-
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i i i wtrata-
el de prohibicién de indexacion (p?ec1os cqntramn
legal) y de liberacion mediante cotizac

i6n ha venido manifestan-

luego de una ubicacién de

la Constitucién Nacional, y algupas
ccién I1), repasaremos 1a. experien-
flacionario (seccién I11) indicando
urisprudenciales que van ava-
n de deudas (seccién IV). Ello
cémo la tesis nominalista no posee
al menos en el plano

Esa procedencia del ajuste por inflac

II. INSERCION CONSTITUCIONAL. CUESTIONES
| TERMINOLOGICAS

< escurridiza enlo q ‘ ey
cotidion lo que hace a la moneda misma. Colme‘}dfl ¢ historla
O ehtina, ata ot en cuanto a su “fijacion’, en

i i6n se consagro nla
O ticion exprgglg)n Slilpero in io relativo a su “defensa”, hallo
- . o2 N e , .
itucién de 1853%%; tivo a fensa’, M e
Corrlflia hacia el texto expreso de la Constltqaon Na(gl nal solo en
?1394 En efecto, en ese afio el constituyente 1nCorporo,
* ’

defensa
: r lo conducente (...) ala
ncia del Congreso, Ja de proveet refmos
ge;ercl:l?)?f 36 la mfneda en el art. 75, inc. 19. De esa mlalrllgz» c;;e es.
f pnzan: tranquilidad ciudadana: el valor o equiva ete las adversi-
?rgg pesos iba a ser objeto de especial resguardob?lriidades. regular
205 e itales responsa : ,
ongreso tendria tres vi . @ mas
dfdesislf)lr(zie 1?1 moneda®, fijar el valor de la misma y, ademas,
al em v \ :

defender ese valor®.

' inc. 19
' isis de 2001/2002, el art. 75, inc. 19,
hasta antes de la crisis ‘ oe 19
cf‘i: :21? i'?zronablemente leido en el sentido de que conteni
po '

. {5) Constitucién de 1853, art. 64, inc. 10.
(6) Art.75,inc. 6°, CN.
(7) Art.75,inc. 13, CN.
(8) Art.75,inc. 19, CN.
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;gigzﬁizlzzé?fﬁlauya@ 0 manda a fin de que el Congreso pro
i o) (fnma de un peso igual a un ddlar estadounidens
fjada enrla g erei c’onvertlblhdad de 199119, Asf las cosas, el me
e se ungla ;en puro autocumplimiento: era casi innec
‘dado, lo existente (lg,a l: ;;irgrl:;?)(ell?'eirflauna i Sit;lla e
dado I v ‘ v corresponderse con

;aprréggi ggcsigacllc;?ndo el valor de cada peso circulante (iz).'Lllrrilc%?
o1 2orendiendo del pasago y con la mirada puesta en el futuro-
e Suitucional dm]O' a 1rmaba. que la cldusula constitucional
s or ;ez gggeda ‘1mp1ica‘[ba] prohibir la emisién sin
futuro, o legislador prohibia la indeacion®s, o P 0R

Pero ‘2 . ) co C i
'reSpecto,‘ijIL loggf;?r;s(tiedla m(zlncmnada crisis, desanudado el pes
. adounidense en virtud - EESE
cia (s s s virtud de la ley de emerge
cial ), mas manteniéndose a probibicion de ajustes de  época d
del inc. 19 11 ac.l, ,la m.anda de defensa del valor de la rlr)xoni:d?
- 19 parecio ser objeto de una suerte de demolicién: pasaa

(9) Asfla denomin - o )
a GELLI, Marfa Angéli o
Comentada y cor ) gelica, Constitucidn de la Naci L
(10) Ley 2ys ;;; ordade f‘ 11, 42 ed. ampl. y act., La ley, Buenos Airg:'zgg(ﬁrier%gq,
. 't ]o Z . oty v D, -
Estados Unidos de':;- éi Declaljase la convertibilidad del austral con el délar el .
por cada délar, para la ica a partir del 1° de abril de 1991, a una relacién de [ eso]
(11) Axp ! - venta, en las condiciones establecidas por la presente l;;}' peso]
ER- GG, EZe ui l: 5 o 3 k3 .2 E i
nos Aires, 1995, p. 19. quiel, Técnicas de investigacion social, 24 ed., Lumen, Bue-
(12) Ley23.92 u : N
Y 8, art. 4°: “En todo momento, las reservas de libre disponibilidad dé )

Banco Central de 1 ibli

a Reptiblica Argentin

: a en oro y divi ; .

lentes a por 1o menos el 100% de la base mone’tariifil sas extranjeras, serdn equiva-

(13) GerLy, Marf A , :
con cita de BI’DI:;I:;%?;%:)I;C% ConftltLItCidn de la Nacidn Argentina.., cit, t. 11 p 200,
i . 4 el‘man, Y3 Trata o RAR 2 7
argeniino, t. VI, Ediar, Buenos Aires, 1995, p 38%0 elemental d‘? derecho constitucional

(14) Ley 23.928, art.

: .928, art. 10. Ampliar en Rapopror i ' -

’ M b L ,

¥ social de la Argentina (1880-2003), Ariel, Buenos A?E:: ggz)tg rll)a ’;,;g romict, politica
y B -

( 5 L y 2 . “as y O la mo-
i € 5 f;(; 30 O (] I() “I() A e Ia Le 3.928 S 0

(16) Art. 4°: “Modificase el t '

o230t s : ¢ exto de los articulos 3¢, 4e, 50, go, 7o
oo _y_ ;\1/[ ;r;lti;ie}ggig(;rg), que quedardn redactados del' sig'uier,ltz rifmlcti)oflz3 la)] J:;ry
dentoepo M sl e 1erogadas', con efecto a partir del 1° de abril de. Ié.él 1 .
precios, actializ e mong tam.entan‘as que establecen o autorizan la indexaci(')n' o
onciatitn dola oo etaria, variacién de costos o cualquier otra forma d e
as, Impuestos, precios o tarifas de los bienes, obras oi"é:vri?oo-
20 pudicnde autom o efec.:.tos. de la§ relaciones y situaciones jurl'dicass-
0l esgrimirse ninguna cldusula legal, reglamenta-

existentes,

INOMINALISMO O VALORISMO EN EL NUEVO CODIGO...7 323

mos a necesitar mucho mas que un peso para adquirir un dolar
estadounidense. Y en forma concomitante, los precios de los bie-
nes y servicios —excluyendo los congelados por la ley de emergen-
cia®— comenzaron a elevarse en un continuum que no cesa, en
franca agresion a los derechos de propiedad del art. 17, CN.

Dos fuerzas, entonces, se instalaron entre nosotros, pareciendo
condicionar una a la otra®®: por un lado, la decisién oficial —con
rasgos de justicia distributiva— de defender hoy el valor de la mo-
neda vedando todo ajuste 0 indexaci6n pues permitirlo produciria
_ entre otros efectos futuros— la malhadada inflacién que todos
conocemos; y, por el otro, la batalla de los acreedores —en las rela-
ciones conmutativas— por la proteccién de sus actuales erosiona-
dos créditos, de su ahora deteriorada propiedad.,Asi, se enfrenta-
ron dos fuerzas con un elemento decisivo entre medio: el indice, la
indexaci6n. jTriunfaria la defensa del valor de la moneda, a costa

de la realidad, o los derechos de propiedad?

Es el fenémeno descripto —con sus facetas juridicas, economi-
cas y éticas, practicamente universales y atemporales—, el que me
lleva a repasar, siquiera brevemente, algunos conceptos vinculados
al mismo, tales como los de depreciacion, inflacién, nominalismo,
indexacién, entre otros {secci6n II), para luego indagar en la expe-
riencia argentina en la materia, haciendo hincapié en lo relativo a
la veda de ajuste y en punto a la determinacién del indice mismo
(seccién III), pues es en ese campo que parecerfan haber cruzado

ria, contractual 0 convencional —inclusive convenios colectivos de trabajo— de fe-
cha anterior, como causa de ajuste en las sumas de pesos que corresponda pagar’.
(17) Segin LOWENFELD, Andreas E, International Economic law, 2™ ed., Oxford
University Press, Oxford, 2008, ps. 726 y 728, se pasé de dos pesos para adquirir un
délar en diciembre de 2001, a dos pesos al mismo fin en marzo de 2002; y a mds de
cuatro pesos posteriormente, 1o cual es de ptiblico conocimiento.
~ (18) Vg, los servicios puiblicos, con tarifas congeladas en virtud del art. 8 delaley
25.561, con licenciatarias y concesionarias que todavia no han logrado obtener el cua-
dro tarifario nuevo a aplicar como fruto de la renegociaci6n: ver http://www.uniren.
gov.ar/sintesis_de. _gestion.pdyf, al 14/8/2017, p. 2, «acuerdos resuelios ratificados por el
Poder Ejecutivo nacional mediante decreto” : :
(19) Sobre cémo la justicia distributiva puede condicionar la justicia conmutativa
ver GUIBOURG, Ricardo A., “Mercado entre dos justicias’, en su Provocaciones en tor-
no del derecho, Edudeba, Buenos Aires, 2002, ps. 115/119, esp. p. 118.
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espadas las dos tendencias aludidas,

. N Finalme
flexiones finales (seccién V). ntg, esbozo una

Cuan . |
aparécerd(; o Il}abla de fenémenos como los del planteo, sue
que farid 112 uralidad de expresiones —de pedigree econém,ico m

0— . . -
asi, Convioms que vale la Pena, siquiera suscintamente, repasa
Val’u acion yr re\Ifer las nociones de depreciacién, apreciacfén de
» evaluacién; inflacién; inali =~
bilizacién. fnds Oty Intiacion; nominalismo y valorismo; e
acion, indices e indexacién, entre otros términos especif,ic;t?l

1. De . L4 ° . - ‘
preciacion. Apreciacién. Devaluacién, Revaluacién

“ llin nil) Ic}zg;pgeds Iios tipos de cap}bio, cuando dis
oI ﬁacional suffeals endrelacn_)n con el de otra, se dice quel
ra sufre una apreciaci6 u(?o? spreclacion, mi inje
el desvalorizaCi(:,1onE . Es.a depreciacién difiere de la devalu
Gom o des respectotzin. sta tiene lugar cuando desciende el tip
pora gobi’emo oo ¢ € una moneda 0 canasta de monedas, fijado
_ € un pais; en cambio, si asciende, se opera una

compra en el mercado,
* 2 2 s z
cién) se oOriginara en actos legislativos @2,

Ya en el plano doméstico,

se obt 4 el re o
aumentando la cantidad de endrd el resultado depreciacién

moneda circulante. En esa escena, la

»(20) SAMUELSON, Paul A, - Norpraus
Luis, trads.), Economia, 16° ed., Mc Graw’

tido, MANN, E A, The I,
e s e Legal Aspect of Mon

(21) SamueLson Paul A
. f . - NORDHAUS,
MANN, E A, The Legal Aspect..., cit,, p. 60.

(22) Nus ; -

pamtgye Stusdl;j\lan?hggﬂug Money in the Law. National and International. A Co

Brooklym, 1960 o 171/;);23:111713 of L.aw and Economics, The Foundation Pr.ess' Inm-

quo o o '1 X de T 3 ’onde bnnd’a el ejemplo de la devaluacién del 31/ 1; 19351."

2036 det o d pr ﬁf’ig:.lon que habfa comenzado con Ia Proclama Presidenci i

el 09, prohibiendo exportaciones de oro y plata y transacci con "
; o1 , ciones con

pendiendo el patrén oro y abrogando la cldusula oro del 5/6/1933, registrada como

H.J. Res. 192, 731 Cq
; it ng., 1% Sess. En igual i
d S . gual sentido, BELLU SN g
180 Civil y leyes complementarias, 1. 3, 32 reimpr. Astr ;CIO' Augusto C. (dir.), Cg-
sus citas, » ASWr€a, buenos Aires, 2004, p. 90,y

I-‘I/i\;miam D. (RaBasco, Esther y TOHARIA, :"
I,th Madrid, 1999, p. 664; en similar sen-
ey, 5" ed,, Clarendon Press, Londres, 1992,

William D., Economia, cit,, ps. 664/665; -
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epreciaci6n resultante favorecerd a los deudores a expensas delos
creedores, y esa depreciacién alentard las exportaciones y tornaré
ificiles las importaciones ?%.

. Inflacion

‘Resulta arduo arribar a un concepto univoco de inflacién; ello
ues para algunos autores es un efecto, al tiempo que para otros,

“es una causa.

Adoptando la primera de las interpretaciones senaladas, se en-

_sefia que el signo monetario aumenta en valor, o se desprecia o des-
valoriza segtin la cantidad de circulante y de depdsitos bancarios

que haya, en comparacién con el volumen de los bienes existentes:
si el dinero crece en cantidad mas rdpidamente que el conjunto de
bienes y servicios, los precios suben, o, en otros términos, la mo-
neda se deprecia; el resultado es la inflacion®?, De este modo, la
inflacién serd el efecto de esa sobreoferta en relaciéon a los bienes

y servicios.

Siguiendo en esa postura interpretativa, considerando a la mo-
neda una mercancia sujeta a las fluctuaciones de la oferta y la de-
manda®, los partidarios del monetarismo o quantity theory diran
que un aumento en la oferta monetaria conducira a la inflacién;
pero, con rasgos de abandono de esa interpretacion, los keynesia-
nos dirdn que ello solo en el supuesto de pleno empleo®, ademds
de admitirse la posibilidad macroeconémica de una inflacién deli-

(23) Von Mises, Ludwig, The Theory of Money and Credit (BATSON, H. E., trad.),
Liberty Fund., Indianapolis, 1980, p. 251.

(24) LramBias, Jorge J. (RAFFO B_ENﬁGAS, Patricio, actual.), Tratado de derecho ci-
vil. obligaciones, t. II-A, 4* ed., Emilio Perrot, Buenos ‘Aires, 1994, p. 188. En similar
sentido, MOSSET ITURRASPE, Jorge - LORENZETTI, Ricardo L., Derecho monetario, Ru-
binzal-Culzoni, Santa Fe, 1989, p. 139: “Y es éste, el valor de cambio o poder adquisi-
tivo, el que la inflacién deprecia o agua, haciendo que cada dia que pasa se puedan

" adquirir menos bienes o servicios con la misma cantidad nominal de dinero”

(25) Asila considera BRaNa, Sophie - CAZALS, Michel, La Monnaie, 2“'“‘3" éd., Du-
nod, Paris, 2006, p. 21. En igual sentido, BIELSA, Rafael, Derecho constitucional, 32 ed.
aum., Depalma, Buenos Aires, 1959, p. 662. - -

(26) BaILEY, Stephen ]., Public Sector Economics. Theory, Policy and Practice,

2nd ed,, Palgrave, Londres, 2002, p. 90 y 94; GOUX, Jean-Frangois, Inflation, Désinfla- .

tion, Déflation, Dunod, Paris, 1998, ps. 52/53 y 82.
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i

dores ale i . !
nes. nef .nglllgdollas importaciones y dificultando las importacio
» @5 a la que establece una i 1y L )
: v inflacién condici
suerte de impuesto ; - icional com
v aconsejable en ciertas ci ;

todo cuan e e $ circunstancias, sobr

10 oot do ya no se pueden elevar m4s la carga fiscal o el’E e
no logra colocar deuda @8), fetdtsatistatoel stado-

dog 1l1 iegg;:;r:iz :E(a)lrsllqga a p.ltll‘a,ll.dad de disciplinas. Se ha afirma

O otieta) s1derac%on et{(Ea de la cuestién determinara la

e unae;:a e lg 1nt:lac1on (‘:ua,ndo el significado econ6

habia tenido. Fl drecho politico echaza s foncién esien pe
flacion, v.gr., la de aquella politica antid erétion o e o
cual se engafia a la opinién piiblica I Saporvisoncin do o o
s | ] ca para la supervivencia de un sis-
Ciudadz g;););?;ngs(tl;: n;m}f'a ‘pvodna obtener el consentimiento dela -
s e 1?1 e 1c1¢ran sqber las verdaderas circunstan-
Gata justiets con;nu(: t.erecho con“stltucional verd siempre agravia-
; e a com tativa cuando “procesos inflacionarios intensos
0s distorsionen el valor nominal de la moneda”®), amén

© (27) Vickray, William, i |
ROEN , -)Ke ;;311;31}35(, X’rlll(lll;m, “The Optimum Trend of Prices” en ARNOTT, Richard - Ar
ics, Cambridge Uniirefssi?yNI”r[:slfl g?x;g ‘-dDRElZE' S0t t0g o Publi Econom:
Mises, Ludwig, T i ridge, 1996, ps. 398/409, esp. p.

enfatiz,;an (;i(;/v(llgé eTZz ggegg(.);, cit,, ps. 252/255, donde critica toéa fgnl;lallc?g nfff;c‘l/‘(;);
Prcdtos m pensar que la depreciacién de la moneda estimula le;
(28) Von Mises, Ludwig, The Theory..., c‘it;, ps. 251/253, |

(29) Bor ~
Em ﬂi()) Perr:tA,B(iuelllllgSm;g A, Tmtado‘de derecho civil. Obligaciones, .1, 7* ed. actual
p. 263; LLamBiAs Jor; ires, 1994, p. 174; LLaMB{As, Jorge J,, Tratado.. cit, t. T1-A,
871/886, esp.p 876 cgite J., “Hacia la indexacién de las deudas de dinero?”, en ED éB,
dinerarias COHI.O pr;nci‘ o BIDM?T C.AMPOS' GERMAN J., “La indexaci6n de-'llas deud ‘
pio constitucional’, en ED 72-697/703, es, 698 eudas
(30) Von Miss, Ludwig, The Theory..., cit., p. 255 AR

(31) QBLLI, Maria Angélica, Constitu
ysuremisiénasut. I, p. 9.

cidi; de la Nacidn Argentina..., cit,, t. II,‘p. 170
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de fallar en el sano sentido de quela defensa del valor de la moneda
“implica prohibir la emision sin respaldo” desechando eventuales
politicas desarrollistas inflacionarias®?. Se percibe, asf, a la infla-
ci6n, como una expropiacion forzosa sin indemnizacion, i.e., COmo
una confiscacién®?. '

3. Nominalismo, valorismo

El nominalismo —o privilegiar los términos nominales— ha
sido conceptualizado como mantenimiento inalterable las sumas,
independientemente de las fluctuaciones en el poder adquisitivo
de la moneda, al tiempo que el valorismo —o privilegiar los tér-
minos reales— ha sido caracterizado por el mantenimiento de ese
poder adquisitivo (34, La “superacién del nominalismo” se yergue
como “un imperativo de justicia” 35), siendo la justicia “el valor su-
premo del derecho, su meta” (8),

" Una forma de consagrar el nominalismo es fijar una convertibi-
lidad de la moneda (por €j., un peso circulante igual a un ddlar es-
‘tadounidense atesorado por un banco central), en un contexto de
cambio fijo (donde un délar siempre equivale a un peso), adosan-
dola como clausula implicita en todos los contratos, comolohizola
ley de convertibilidad 23.928 en 1992, con el consiguiente resultado

de inflacién igual a cero e, incluso, alguna deflacién en los prime-
ros tiempos®). Se vela por el valorismo, en cambio, atendiendo a

los diversos medios que a continuacion se repasan.

(32) GeLil, Marfa Angélica, Constitucién de la Nacidén Argentina..., cit,, t. T, p. 200,
n. 451; DALLA Via, Alberto R, Derecho l)co'nsn‘tucional econémico, 2¢ ed., LexisNexis -
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2006, p. 578; ambos, con cita de BIDART Ccampos, Ger-
mén ., Tratado elemental de derecho constitucional argentino. La reforma constitucio-
nal de 1994, . V1, Ediar, Buenos Aires, 1995, t. VI, p. 385.
(33) GoLpscEMIDT, Werner, Iniroduccion filoséfica al Derecho, 4* ed., Depalma,
Buenos Aires, 1973, p. 448; BIDART CAMPOS, German J., “La indexaci6n...; cit., p. 700.
(34) Von Mises, Ludwig, “On the Classification of Monetary Theories’, en su The
Theory of Money and Credit (BatsoN, H. E., trad.), Liberty Fund., Indianapolis, 1980,
ps. 503/524, esp. p. 523. B : .
(35) MOSSET ITURRASPE, Jorge - LORENZETTI, Ricardo L., Derecho monemrio..., cit.,
p. 139. . L ' '
(36) Idemn. 3L . v
(37) RapopoRT, Mario, Hi istoria..., cit., p. 793, donde indica una inflacién de 481.7%
en 1988; 5402.5% en 1989, 3.2% en 1992; -6.3 en 1998; 1.1% en 1999, .

4
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4. Estabilizacién. Indices. Indexacién

a proteccion ante la pérdida de valor se sirve de cléusulas de

estabilizacién, com. : .
) 0) pOl‘e],, el a USte en fun iz R o
de precios, Jus cion del nivel general

.Eso
. s precios de bien iciot
La indexacién serf [, la “ i6 2o dinore o

serla, asi, la “revaluacién de la deuda de dinero en

fun s 2 2 . . . :
o tc(;ogec}: iz(si 1n(d1ces oficiales que, al medir las oscilaciones del'
a (precios al consumidor), d i |
] e los precio is- .
tas, del valor de Ia i6 . : recta acer

oI ae la construccidn, etc., dan u indi
de laco » dan una pauta indirect

ta : , cta acer
de las variaciones experimentadas por la moneda en sy poder

adquisitivo” ®9, Puede dest
! 5 acarse que tal proceso ha si
en razones de justicia o equidad 9, P S fimdsis

: . . .
B
. . . . N P
y ' 18 g |

S :
’ J .
S .

. ’ . ) ’ ,

.

titos con bonos reajustabl ] i
es segun el preciodela a
muchos supuestos citables“?, v enfre otros

Un § ] ‘ . - » . . ‘ ‘
e ; lrmrada retrospe;ctwa a la jurisprudencia estadounidense
Paio y 1OeI;:lc;ger la amplia aceptacién de la indexacién en la practi-

sm . . -7
; O ocurre a partir de legislacién de nuestro pais que

- (38) LiLaMBias, Jorge J., Tratado..., cit., t. II-A
A, The Legal Aspect..., cit., p. 146.

(89) LramBias, JorgeJ,, Tratado..., cit,, . II-A, p. 262.

( ) D C ’ D y ] f P l ’ M )

Londres, 1996, p. 162; LLaMsiA.
: . 1€ S, Jorge J. Ty i
Py i s e Igmissr.atado..., c1t.,»t II-A, ps. 262/263; BORDA,

(41) MANN, E A, The Legal Aspect..., cit
Law..., cit, ps. 302/303.
(42) Portodos, NussBaum, Arthur, Money in the Ijaw,.., cit., ps. 301/302

4 1,
“Er(‘1 Ci)anfeh;l‘lghr;ce]ssyv REC Centers Inc!; 361 So 2d 807 (Fla. App. 4 Dist. 9 Aug. 1978);
g ted ¥ or] Df,)ll Museum v. Buskohl” 398 N.W. 2d 149 (S.D. 23 Decg . 1986 ;
v . Branstad’} 400 N.E. 2d 167, 171 (Ind. App. 5 Feb. 1980); entre otros ' )

» P. 258y sus citas en n. 171; MANN, E

» P- 164; Nusssauwm, Arthur, Money in the
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se ha hecho eco de la necesidad de indexacién de deudas®¥, sin
perjuicio de la jurisprudencia de la Corte Suprema argentina ™.
Todo ello, en el marco de la confrontacién entre politica antiinfla-
cionaria y proteccién de los derechos de propiedad. Veamos:

TIL LA EXPERIENCIA ARGENTINA. REPLANTEO

Los conceptos repasados se advierten en dindmico juego hoy,
en un marco de fuerzas aparentemente divergentes, a partir de la
sancién de la ley 25.561, con su prohibicién de ajustes por inflacion
o indexaciones para no malograr el valor de la moneda, para evitar
inflacién futura, mas el costo de soportar la erosién de los dere-
chos de propiedad a juzgar por la pérdida del valor adquisitivo de

' lamoneda que utilizamos en las transacciones mds nimias. De este

modo, lo que parecfa justificado por la emergencia que seintentaba
domeiiar, con el paso de los afios, parecerfa haber devenido puro
agravio constitucional. Y se transferiria, con cardcter mas amplio,
en el nuevo Cédigo Civil y Comercial. SR

;C6mo se concilian, entonces, la prevencién de desvalorizacion
futura de la moneda con la desvalorizacién operada entre enero de

- 2002y el presente? ;0 es que se estd ante un costo inevitable, que el

derecho no puede neutralizar? .

~ Larespuesta juridica ala pregunta ha comenzado a perfilarse en
dos series de pronunciamientos. Por un lado, pueden considerarse
las decisiones sobre reajuste de haberes previsionales“, asf como

(44) Asi, las enumeradas en MOSSET ITURRASPE, Jorge - LORENZETTI, Ricardo L.,
Derecho monetario..., cit., p. 177: dec.-ley 6590/1962; leyes 19.144, 19.979, 21.362 y dec.
1529/1976; leyes 21.391, 21.508 y 21.581. . o B -

(45) Por todos, el legendario “Fernéndez, Juana Vieytes de c. Pcia. de Buenos Aires
s/cobro ordinario de alquileres’) Fallos 295:973 (1976), en el cual se hizo justicia “sin”
invocarse norma positiva alguna, al igual que en “Siri’; Fallos 239:459 (1957): ver, con
provecho, Rossy, Abelardc E, Aproximacion a la justicia y a la equidad, Ediciones de
la Universidad Catélica Argentina, Buenos Aires, 2000, ps. 170/172; y la entrevista que
se le realiza, reproducida en Rossi, Abelardo E, Algunos modos del saber humano, El
Derecho, Universitas, Buenos Aires, 2003, p. 58. - : IR

- (46) Se trata de una evolucién que, con posterioridad a 2002, abarca “Cura, Ju-
lio” Fallos 325:1619 (2002); “Casella, Carolina’; Fallos 326:1431 (2003); “Dominguez,
Amparo C/; Fallos 326:1436 (2003); “Makler, Simén’, del 20/5/2003; “Tudor, Enrique -
J” Fallos 327:3251 (2004); “Spitale, Josefa E.; Fallos 327:2731 {2004); “Sénchez, M. del
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los valores reales . ‘
inserta Ia Jurispridencia que adamte o domeni g o0 %
inflacién” : nominado “ajuste po
mbvi(;f'n para el supuesto de impuesto a las ganancias. En este
) COmgento dtamblep se podria i.ncluir aquella jurisprudencia que
que reflerjl:?o SO; Crlsll)l.near l? relativo a la determinacién del “/ndice”

ios en - . e :
ulteriormente, dardn sustalgsiapl;eg(«):?f; eicoas Cli)éir,}es ¥ servicios que,

)
‘ A r %

rivado de proteger el
de propiedlzi o ger el valor de la moneda a costg de lqs derechos

C ) R 17 ¢ )

ma;r]ﬁiel?s ,t Ifeiul?rs’)’ l&;iﬁ.%gg (.2005); Garcia, Ana Esther”, Fallos 328:2824 (2005); “Ge-
fmell Bsther N Fl c;s 8:2829 (2005); “Brochetta, Rafael A, Fallos 328:3975 (éoos)-'
ppdondo de N (%E,O sn.n‘s‘i HL; Fallos 328:3985 (2005); “Massani de Sese, Zulema M

rallos C".Fallos 329.2), ‘Artues, APraham D. 8/ Fallos 329:2146 (2006); “Lizarra ::

o Américo" 5 329: 347 (2006); “Badaro, Adolfo V? Fallos 329:3089 (2006); “Pel%e-’ |
“Bad,am, A'dO]f;) o g:lfsggggi §2006); "Blu“rn‘e, Orlando’} 13/11/2007, B. 863.'XXXIX'

Badato, Adolfo V2 Fal 14866 (2007); “Cirillo, Rafael”, del 27/5/2009; “Eliiff, AL.

" (47) Pueden verse CNFed. Co i istrati '

- CS: QM s/art. 110 CN s/empleo gg&a;zioadmlstrauvo, e
Angélica Gelli, Alberto B. Bianchi y Rafae’l
CNFed. Contenciosoadmistrativo, sala IV

_ “Otero, Luis C. c.
del 29/6/2007, suscripta porlos Drseg i\‘/:[al;:g
IX;; OGt:)anélezv Ar’z};lc (en disidencia parcial);
e ustratiy 0, Ernesto R. y otros ¢. EN - -
: éhiki ;}10 gl;lrst,)/:‘:;pll)e% ;;;;bhco, del 20/6/2008, suscripta pori,os Dres, Ecli\flar((:ii Ngf
“Alterini’]orge o ;01 a 3}; Juan V. Sola; CNFed. Contenciosoadmistrativo, sala IV,
del g 51; si‘, e s €. EN - CS - CM s/art. 110 Constitucién - s/empleo plibliCO';
Co /2008, s (enr é) z‘ldpqr los Dres. Alberto B. Bianchi, Pablo E. Perrino v Rafael M,
o, Mgl |y e 1(;51E413\13101a); CNFed. Contenciosoadmistrativo, sala 111, “Del Ca’s:
Do, e ]y otr o EN- CS - CM s/art. 110 CN’; del 5/2/2008, suscripta por los
o Rafe ; ez Arzac, Ismael Mata y Alberto B, Bianchi (en disidencia parci 1)
- empero, las convalidaciones de limitaciones locales a las remuneracir:mésade;

g 3' " o
. ! y o

del 12/7/2011, entre otros.

g

s/amparo’,

Fernando T. y otros c. Pcia. de Cérdoba

1. Tributos e inflacién, una combinacién gravosa
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' 1La vida de los tributos, en épocas de inflacién, adquiere carac-

ter{sticas particulares, segtin se la aprecie desde la esfera de los in-
gresos publicos, o desde la esfera de ciertos tributos que pagan los

contribuyentes.

Desde el lado de los ingresos publicos, la sola inflacién produ-
ce el denominado efecto Tanzi o efecto Tanzi-Oliveira, por el cual,
cuanto mds alta es la tasa de inflacién, sin mediar evasion o admi-
nistracién recaudatoria ineficiente, menos recauda el Estado: una
inflacién mensual del 20% genera una cafda de la recaudacién, en
términos reales, del 40%. Entiendo que esa caida de la recaudacién
genera un injusto dafio a los sectores de la poblacién que potencial-
mente necesitan de los servicios estatales (educacién, salud, justi-
cia, etc.). Por supuesto, si sucede lo contrario (caida de la inflacién)
se produce un aumento de la recaudacion. La ‘Argentina conoce
muy bien ambos supuestos 3. ’ :

" Desde la 6ptica de las cuentas de los particulares, la inflacion
sin posibilidades de indexaci6n afecta el aspecto fidedigno de los
balances, asi como la valuacién de las acciones®?. En lo que hace
al impuesto a las ganancias, indexar implicaria atar el minimo no
imponible, o los margenes de las categorfas, al indice de precios
minoristas, a fin de reflejar los cambios en el nivel de los precios:
un aumento en el indice de precios minoristas deberia correspon-
derse con un aumento del minimo no imponible si media apego a
los términos reales®®. En lo que hace a los impuestos que gravan
el patrimonio, contabilizar un aumento en el valor de los activos
podrfa resultar ilusorio en épocas de inflacién: la doctrina especia-
lizada ensefia que si el nivel general de precios aumenta un 100%,
el duefio de un bien que aumenté su valor un 100% no estard en
situacién de ventaja, pero ese aumento del 100% en el valor seréd

(48) Porej, en ocasion de la hiperinflacién del invierno de 1989, conf. Tanzi, Vito,
Argentina. An Economic Chronicle. How one of the richest countries in the world lost
its wealth, Jorge Pinto Books, Inc., New York, 2007, cap. 11], esp. ps. 35/36; aumento de
la recaudacién un par de afios después de la entrada en vigencia de la ley 23.928 de
convertibilidad, conf. ver RAPOPORT, Mario, Historia..., cit., ps. 795/796.

- (49) MaNN, E A, The Legal Aspect.'.., cit., p. 104.
(50) TROTMAN-DICKENSON, Danusia I, Economics..., cit., p. 162,
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gravable, salvo que se itz : . oy
cuanto a los imguestosp ;lrlmlta ’ ajufte mediante indexacién ). En
v e gravan el consu ’
dente que n . mo, es atodas luces e
0 es lo mismo el 21% d v
s o de 100 que el 21% d. :
ultimo supuesto la i 6 de 200, y en este
carga tributaria aumenta si i ;
a sin cambi 1
cuota, co . 2 . osenlaa
do Lo ’r eC:pItIil?g)rdaffctacwn de los bolsillos de los pobres. Muestra
idad hacia estos feném adrmicidn |
del mismo enos —o admision solapad
— es, en la Argentina, 1 ili bada
.. : 18, 1la movilidad en 1 g
del min i . Y . en la determinacién
que tribﬁ:lao 1;0 1mp;>n1ble a efectos del impuesto a las ganancias
n los trabajadores en i ) :

: relacion de d o (52)
la sola de o ¢  dependencia®?, pero
va. sin .el‘{l({réf 0 lag en esa redeterminacién seguirfa siendo'r?om

» 81n perjuicio de lo sefialado sobre impuestos al consumo

sotros depende muda su valor y hacerla inttil” (55, Este pasaje es
comentado por Santo Tomas en el sentido de que “|d]e aqui nace
que al dinero se le llame numisma, porque némos quiere decir ley,
puesto que el dinero no es medida por naturaleza, sino ndmo, vale
decir, por la ley, pues se halla en nuestra potestad mudar el dine-
ro y hacerlo intitil’ . Sin embargo, cierta doctrina tributaria ha
sefialado que, desde un punto de vista puramente etimolégico,
se ha vinculado al nominalismo al término nomen, que en latin
se refiere a nombre, también denominado onoma en griego, eti-
mologfa que desplazarfa el vinculo entre nominalismo y 76mos
’ Finnis alude a la moneda como

o ley en griego®”. Por su parte,
“nstitucién convencional”, lo cual desplazaria la traduccion de

némo como ley para darle significado de acuerdo®®. Finalmente,
habria supuestos de justicia conmutativa en términos aristotéli-
cos, resueltos por la Corte Suprema argentina, en los cuales el no-
minalismo ha sido desplazado®?. _

En cuanto a (if), la no indexacion ubica, en forma arbitraria, todo
el costo de la depreciacion en el acreedor, quien percibe menos.

Ello no significa, en sentido estricto, que la no-indexacién bene-

ficie al deudor pues la depreciacion, sin indexacién, solo beneficia
al deudor cuando la depreciacion es inesperada®: o usual serfa
que el costo respectivo esté previsto en el precio (méas elevado) que
percibe el acreedor; o que se adopte una moneda diferente, estable
(dura). La predictibilidad o impredictibilidad de la depreciacion es
asociable a la denominada “teoria de la intenciénvpresumida”, de
cufio britanico, que, de la mano de Lord Denning, ha permitido
soslayar efectos nominalistas noscivos®, La Corte Suprema ar-

2. De Aristételes a las trampés R

No obs i i i ‘ ‘
Gt oD lentf la evidencia aludida, a esta altura corresponderl’a
detenerse e algunas de las criticas®® que se habrian formulado a
acién, v.gr., a la posibili er las s términos
: ilidad de traer 1 érminos
2 Ind v.gr ’ traer las sumas a término
Nicomc;[;izz cigl(aaﬁ sg f,undanan en que (i) Aristételes, en su Ftic
» {(V.v) habria propiciado tinica ' inali
Vi ‘ / amente el nor i ;
(if) mediante la indexacién, t oo
’Xacion, todos los riesgos se t :
ntela it se traslad 1

o : : riesg an al deudor;
I(1 il}les Izzphcacmn tiene ef.ectos inflacionarios; (iv) los indices dis o-’

0 carecen de arbitrariedades o trampas. Ahora: b

i al;gl}l}l:)tg; (12)1,1. Zl re?hazo aristotélico a todo lo que no fuera no-
Ja tsma aﬁrlljn ) S;}na haberse basado en un pasaje en el cual
pristote V()luntarie.l ua n}oneda} ha venido a ser, debido a una con-
Por sllo. ke n(,)mrll)a especie de representante de la necesidad.
o lor lleva el re de moneda (némisma), porque su exis-

ebida a la naturaleza, sino a la ley (n6mos), y de no-

(55) SanTo ToMAS DE AQUINO, La Jjusticia. Comentarios al libro quinto de la Eticaa
Nicémaco de Aristételes, Cursos de Cultura Catélica, Buenos Aires, 1946, p. 152. '
. (56) SaNTO TOMAS DE AQUINO, La justicia..., cit., p. 154. N » :
(57) BROKELIND, Cécile, “Discussion of Some Legal Issues Raised by the Introduc-
tion of the Euro” en CFE Working Paper Series, Centre for European Studies at Lund
University, Suecia, 1999-2004, nro. 25. , ’ '
© (58) FinnIs, John, Aquinas. Moral, Political and Lega
Press, Oxford, 1998, p. 20L .
(59) RossI, ABELARDO E, obras citadas en nota 45.
(60) Von MisEs, Ludwig, The Theory..., cit,, p. 252.
(61) In re “Staffordshire Area Health Authority v. South Staffordshire Waterworks
Co! del afio 1978, en LORD DENNING, The Discipline of Law, Butterworths, Londres,

1979, p. 48.

51 . '
(51) TROTMAN-DICKENSON, Danusia L, Economics..., cit., ps. 222y 253

52) Pa ie ; +
imgaoglibler; ;{; :l]z:g(l)od(:f i;Illstructmonlpresidencial, a la AFIP, sobre minimo no
ob.ar/i L e puesto a las ganancias, ver: http: ,
fn o-no{zf:{;g ;’;‘;;’é?”/“_rCh"fo/ 6165-el~gobz‘erru,?,-dis/rouso-aumentz%:z5-/;1(:};“;}1'.C _gg%osa.d‘%
(53) Nosssa Pi’:i:l—zmpuesto~a-las—ganancias (dltimo acceso: 14/ 8/261‘375mlnl-
UM, ur, Money i o )
Legal Aspect..., cit;, ps. 89y 92, y in the Law..., cit, ps. 306/307 y MANN, F. A, The

{(54) ARISTOTELES, Ob
(54 , Obras completas, t. 1, Omeb i
mlsmo, MaNN, E A., The Legal Aspect, ’ " ci’t‘, p. 923, Buenos All'eS»v 1967 p- 145 ven asi-

! Theory, Oxford University
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El conocido (i), li ’
e (;1?;2: e(}:e),c imd(liante con eI. E'Jl’rClllO vicioso, me lleva a cc
oy 1 duelos ¢ uos e la inflacién pesarfan, como costo, sobr
toda la socf SOCie(p?Iagsds.e produce }a erosién de la moneda de 1
e Sociedad 1ipone, al tiempo que los efectos de la v
ndexacién —co Or_l.na idad de prevenir la inflacién— recaer
Suprens s ha Gt o e ey e Cor
poprama ol nid efectos inflacionarios(©9
a(?éldi(t)el(l;]ln'ltando sub]et1vam§nte la distribucién de slgsco

p » infra) cuando media efecto confiscatorio.

'Y eSt
sto (ve

Por tltimo, lo relati i
o ativo a ford 1
y 5. ’ : (iv) se estudiar4 infra, en los acépites:

3. Juris ia: Aj ; :
prudencia: Ajustar para evitar la confiscacién

La literatura econémi : -
, i onomica coincide®) en

A . ue e inalism
debe ceder ante: (i) la hiperinflacién o infla ¥ \ pominalisimg
esta resulta dificil de diferenci niacion galopante, si bien
ping); (i) Ia trib e diferenciar de la inflacién progresiva (cree-
hébrl"a que i nrcll utamI(l)n, por razones de justicia. En ambos casos
exar. La ex i S el ) v ) S
torno al ajuste por inflaciéf:lerlllin:ilgojﬁr{splilclldenclaI argentina, en -
enar v oincidente. A tal fi .
p epasar los antecedentes del caso “Candy” ®9), fallad Onégggeoga
: ' S s R

- En1978,a efeétos del
tablecid, pe

pago del impuesto a las ias, s
m » ganancias, -
por ley 21.894 (luego modificada Iuego por ley 23?223)621

(62) Ver “Austrofuegui

A eguina SA y otro ¢. EN - Mo
cimiento’; Fallos 332:2599 (2009)),, consi(ch 7§ “ M
en el pafs habfa engendrado la préctica de '

lor del precio acordad i
o et 0 equivalente al pre

‘ de l-jsgonpmia s/proceso de cono-
Lainflaci6n vivida durante largos afios
contemplar en los contratos un Imayor va

visible deterioro de la moneda en el préxi:

- (63 i 1 :
N d(0 I))er\l{ei IgRACH, Dl.no, Finanzas puiblicas y derecho tributaric
ot, Buenos Aires, 2003, ps. 502/503 ¥ ps. 656/657, o
~ (64) Bsilustrativo M. 913 XXXIX. RHE “Masso ;
jar SA, del 20/4/2010, consids. 15y 16

5 ‘
(65) Por todos, ManN, F, A., The Legal Aspect..., ps. 104/106.

(66) “Candy S.A. c. AF
.A. . AFIP y otro s/accié y .
cordar4 “Santi cién de amparo’, Fallos 332
que en “Santiago Dugan Trocello SRL ¢. PEN - Miorfi:tiiiisgl (égc? 2 Sere
nomia s/

e S

32 ed. reimpr., Abe-

asgo]o, Alberto José c. Transporte del Te-
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“ajuste por inflacién”. Este ajuste se vedd en 1992 por ley 24.073,
art. 3969, vigente la ley de convertibilidad 23.928, que prohibfa en
su art. 10 todo tipo
inflacién igual a cero 'y consagrando un (previsible) nominalis-
mo. Por Gltimo, en 2002, la ley 25.561, art. 4069y el dec. 214/2002,
art. 509, para llevar adelante el firme propésito de defender el va-
lor de la moneda, volvieron a vedar el ajuste (ya vedado).

de clausulas indexatorias ®8) gsegurando una

Asf fueron lesionados los derechos de propiedad de los contri-
buyentes de ese impuesto, pues tuvieron que pasar a tributar sobre
una renta “nominal” o ficticia, mas no “real” o indexada, con riesgo
de confiscatoriedad. Una prohibicién legislativa inocua, viable e
innecesaria ala vez(™ en épocas de convertibilidad pasd a conver-
tirse en un tormento juridico-contable en épocas de emergencia
declarada, creando un apartamiento de la realidad econémica lin-

(67) “Alos fines de las actualizaciones de valores previstas en la ley 11.683, texto
ordenado en 1978 y sus modificaciones, y en las normas de los tributos regidos por la
misma, no alcanzados por las disposiciones de laley 23.928, las tablas e indices que a
esos fines elabora la DGI para ser aplicadas a partir del 1 de abril de 1992 deberdn, en
todos los casos, tomar como limite maximo las variaciones operadas hasta el mes de
marzo de 1992, inclusive. En idéntico sentido se procederé'respecto de las actualiza-
ciones previstas en el C6digo Aduanero () ' L o :

~'(68) Elart. 10, en su versién original, decia: “Derb6ganse, con efecto a partir del 1

del mes de abril de 1991, todas las normas legales o reglamentarias que establecen

o autorizan la indexacién por precios, actualizacién monetaria, variacién de costos
deudas, impuestos, precios o tari-

o cualquier otra forma de repotenciacién de las
Esta derogacion se aplicaré aun a los efectos de
stentes, no pudiendo aplicarse ni esgrimirse

fas de los bienes, obras o servicios.
las relaciones y situaciones juridicas exi
ninguna cliusula legal, reglamentaria, contractual 0 convencional —inclusive conve-
nios colectivos de trabajo— de fecha anterior, como causa de ajuste en las sumas de
Australes que corresponda pagar, sino hasta el dia 1 de abril de 199}, en que entra en
vigencia la convertibilidad del Austral” ' Lo
(69) Ver nota 12, supra. o ‘ ,
(70) Axt. 5°: “Lo dispuesto en el articulo precedente, no deroga lo establecido |
jos arts. 70y 10 dela ley 23.928 enla redaccion establecida por el art. 4° de laley 25.561.
Las obligaciones de cualquier naturaleza u origen que se generen con posterioridad
a la sancién de la ley 25.561, no podrédn contener ni ser alcanzadas por clausul

de ajuste”.

(71) La adecuada adjetivacién es de DIEZ, Humberto, “Perfodo 1898-1999 »

Diaz, Vicente O. - GARCIA BELSUNCE, Horacio A., Historia dela tributacién arge
(1810 -2010). Homenaje de la Asociacion Argentina de Estudios Fiscales, a la Pat,
su Bicentenario, Exrepar, Buenos Aires, 2010, ps. 953/999, esp. p: 962. C




. Chacofi SACIFI, Fallos 285:89 (1973);

vna’,’ Fallos 295:937 (1976);

pietarios del Edificio Loma
Verde)) .
llos 317:756 (1994); “Chocobar c. cFaauos 5 0:3101

esp. p. 3287; “Ricci i
_ ccic. Autolatina Argentina SA) Fallos 321:1058 (1998).

(76) Ver dictame ‘
@ : n de la Procuracién G ' i
rosene e YPF de Cérdoba c. Fisco Naciolfz;l'(’3 Tl Somsion en

Biznaga SA ¢. DGI’, Fallos 310:714 (1987), esp p.- 718

(1871).
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(NOMINALISMO O VALO'RISMO EN EL NUE

dante con la arbitrari
arbitrariedad ™, Se j . ~
. .Sei
def}a jurisprudencia que (i) permit;nigzgla’ entonces, la aplic .
inflacién @ as{ Xar en épocas . . o o
n(), asi como la de aquella Précﬁca]’urisprud det ma oSt ndiente al afio 2'002(80) a“no mar’f:ado por una fuerf;)mﬂa
prudencial q 1 con elevados indices™. Candy” es el leading case™, pero

fija limites constituci
Stitucionales a ] s e
luar inc N . a presion fiscal™, (iii q
para rec‘;‘:;tltlgel)onahdaqes sobrevinientes ), (iv)( fij)aplf ; it
ar'®y (v) exige el deber de lealtad p'or partesc(; SI
: .

ministracion

cuando la primera |
3 . 2 ra lealt ‘.
dad, hacia los términos reales ad debe ser hacia la

echos relevantes: “[E]n el caso, el Tribunal tie-
especialmente €n consideracién que se trata de un ejercicio —el correspondien-
al afio 2002— signado por un grave estado de perturbacion econ6mica, social ¥
Jitica que dio lugar a una de las crisis mas graves de la historia contemporénea
nuestro pafs (...). Esta situacién trajo aparejado importantes cambios econémicos
e se tradujeron, entre otros aspectos, en el abandono de la ley de convertibilidad
a consecuente variacién en el poder adquisitivo de 1a moneda. Asimismo, 1a crisis

ayorista como a consummidor

se vio reflejada en los {ndices de precios, tanto a nivel
acumulados en ese afo ascendieron a un 117,96% y 40,9%,

inal, cuyos porcentajes

respectivamente (cfr. cifras oficiales publicadas por el Instituto Nacional de Estads-
ticas y Censos)” .

(80) Ampliar en BIANCHI, Alberto B., Andlisis de la jurisprudencia de la Corte Su-
premid. Periodo 2007/2010, suplemento especial, La Ley, Buenos Aires, febrero 2011,

57. ,
(81) A. 587, XLII, 27/4/2010, “Ali
XLII, 27/4/2010, “Flexiprin S.A. €.

79) En el consid. 13 aparecen Jos h

“Candy” (" fallado porla C e '
eia o ] lo por orte Suprema, se hizo eco —
dloia a?;_egzrct)dcclltce)l gsrmglplq dfa n.elatividad de los efectocs0 de (;:s
st o bale agaje jurisprudencial. De tal modo, aval
impuest(_) on de ! ances ajustados por inflacién para el ’pa
mpuest pOdiang ;anmas con fundamentos en que las politic%
et g)m char un efecto confiscatorio sobre el derech
presentads por elrl uyente. En e'l caso, la confiscacién iba a est
e por p?Igo de una alfcuota del 55% o del 62% segun |
foucasos edlcr y ello sup(?raba el 33% admitido en los preceder

cpnvath el ajuste por inflacién del balancg ci(iiab

ca S.A. c. ARIP y otro s/accién de amparo”; . 386.
AFIP y otro s/accién de amparo”; A. 2018. XLI,

4/5/2010, “Alvarez, Guillermo A. c. Estado Nacional Argentino - AFIP s/accion de-
clarativa de certeza”; A. 237, XLIIL, 4/5/ 2010, “Anselmino, Jorge O. ¢. Estado Nacional
Argentino - AFIP s/ accién declarativa de certeza”; A. 260. XLIV, 4/5/2010, “Auda SRL
¢c. AFIP DGI s/ ordinario”; A. 511 XLV, 4/5/ 2010Alvarez, Silvia O. C. Estado Nacional
Argentino- AFIP s/accién declarativa de certeza”; A. 1894. XLII, 4/5/2010, “Alvarez,
Horacio A. c. AFIP s/accién declarativa de certeza’; B. 596. XLIV, 4/5/2010, “Banco
de Santa Cruz c. EN y oftros s/ accién declarativa’; C. 45. XLV, 4/5/2010, “Christen-
sen Roder Argentina SA c. EN - M® Economfa AFIP ley 24073 - dto. 214/02 s/proce-
so de conocimiento”; C. 53. XLV, 4/5/2010, “Carvaldn Goni, Carlos c. AFIP /DGI) s/
inconstitucionalidad"; C. 107. XLV, 4/5/2010, “Callaba, Pedro A. c. AFIP - DGI s/ot-
dinario”; B. 96. XLII1, 4/5/2010, “Emec SRL c. AFIP - DGI s/ordinario”; F 307 XLIV,
4/5/2010, “Fluodindmica SA C. AFIP - DGI s/accién declarativa de certeza’; F. 320.
XLV; 4/5/2010, “Favra SAIC c. EN - AFIP - DGL s/Direccién Nacional Impositiva’; ley
49, XLV, 4/5/2010, “Lopez, Gustavo C.

AFIP (DG) s/ordinario”; M. 8. XLV, 4/5/2010,
«Martin, Julio Manuel c. Estado Nacional Argentino y AFIP s/ accién declarativa de
certeza”; 0. 507 XLIT, 4/ 5/2010, “Oliva, Alfredo c. Estado Nacional Argentino - AFIP s/
accién declarativa de certeza”; P. 115. X1V, 4/5/2010, “Pettiti Automotores S.A. c. Est
do Nacional Argentino - AFIP s/accion declarativa de certeza’; R. 212. XLII1, 4/5/2010;
“Ribota, Marfa Olga ¢. Esta

do Nacional Argentino - AFIP s/ acci6n declarativa de
teza”; S. 30. XLV, 4/ 5/2010, “Sejas y Fernédndez Sociedad de Hecho c. EN - AFIP - D
- Ley 24073 s/proceso de conocimiento”; S. 62. XLV, 4/5/2010,

(72) BiancHi, Albert ; '
o 9 erto B,, “Bl a art o = .
¢omo cau e - partamiento notorio ; .
MCBA” Fajsja:)‘si‘;;?é;l‘alneda%en las sentencias’, en ED Ilﬁie;;ﬁ/éezglflad economi
o L Fallos 296:05(1976); "MCBA c. Ratto; Fllos296; 500 (1976); “Monac oo
(1976); “Gobierno Nacio .5146 (1976); “Marfil S.A. c. Machuca Guerra’, F 11\_0. o
c. Empresa Expreso Giu é‘:dz l\il)endgza', Severo’, Fallos 298:558 (19775. ,f;/}gs t296':7'
Fallos 303:2 ‘tudad de Posadas) Fallos 300:903 gy O e0e
(73) “P (-)1.0 (1981); “Arrufat c. MCBA!, Fallos 304:717 (%9372?'e1$uar&no o Panlly
rovinci N ) 7 e otros. 2
ia de Santa Fe c. Nicchi” Fallos 268:112 (1967); “Nacién Argenti
Aires s/cobr e - “Fernédndez, Juana Vi < de L Argentina,
: 0 ordinario de alquileres’, Fallos 295:973( 1976;?%7;:1?1228 . Il\)ICla"'d"'3 -
~ (74) “Gobierno de It 1-entre muchos otros. Ver, asimismo, nota 55. acion Arge!
“Horvath c. Fi ltalia c. Consejo Nacional de Educacién’; :
- Fisco Nacional’, Fallos 318:676 (1995) on’; Fallos 190:159 (1941

( ) (t‘ 75 I j 4 ) o l] i 0]
y Y TO

(1993); “Carvaiho '
allos 31 2 ) ¢. Fadete SA Fa-.
ja Nacional de Previsién’, Fallos 319:3241 (11&9’;(:3 :

“Sucesores de

Enrique Garcia . Estado Nacional Argentino yAFIPs/ accién declarativa de ce
S.593. XLIV, 4/5/2010, «“ganchez, Sociedad de Hecho c. AFIP s/accién meramente de
clarativa - medida cautelar”; . 754, XLIV, 4/5/2010, “SADESA SA C. Estado na

AFIP - DGI s/accién meramente declarativa’; S. 1766. XLIL; 4/5/2010, “Sanchez, Ht
Oscar c. Estado Nacional s/ amparo”; U. 117, XLII, 4/5/2010, “Untermann, Omar C
E.N. - AFIP s/acci6n declarativa de certeza”; A. 77. XLV, 4/5/2010, “Arrocaya SA C.

- DGI s/ordinario’, entre muchos otros.

‘ i6n en “Repartidores de Ke-
o Fallos 306:1970 (1984), esp. p. 1975; “La
(77) “Ocampo, M ini |
e p » Manuel c. Administracién de Rentas del Rosario” Fallos 10:203
‘ " . ’ :

(78) Ver nota 62,
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lateralmente por la actora®?,

En el caso, la accién iniciada fue una accion de amparo, la le

tablecida, y la cuestién, justiciable, fue la confiscacién a sufrir e

caso de no aplicarse el ajuste por inflacién®3), ‘
~ El precitado “Candy” ha sido aplicado en pluralidad de caso
posteriores, tales como “Distribuidora de Gas del Centro” 4

planteado por una licenciataria de icio ptblico istribu

(82) B. 446. XL11, 19/ 5/2010, »
AFIP - DGA s/demanda repeticién”; B, 361, XLII, 19/5/2010, “Bro

S.H. c. PEN s/amparo ley 16.986 y medida cautelar”; E. 1261 XLII, 19/5/2010, “Forza-

ni, Juan José c. PEN s/amparo ley 16986 - medida cautelar”; ley 759. XLII, 19/5/2010,
“Lattanzi, Juan Carlos ¢, AFIP

19/5/2010, “Gribaudo, Ricardo A. c. PEN s/amparo ley 16.9
362. XLI, 19/5/2010, “Tecsa SA c, Estado Na
mos”; D. 497. XL, 1/5/2010, “Druetto,
s/amparo ley 16.986 y medida cautelar”

cional Argentino s/amparos y sumarisi-

. 1260. XL1I, 19/5/2010, “Forzani, Roberto E
¢. PEN s/amparo ley 16.986 y medida cautelar”; Z. 191. XLII, 10/5/2010, “Zanco, An-

gel D. c. PEN - ME - AFIP s/amparo; Z. 64. XLITI, 10/5/2010, “Zurvera, Omar Amadeo
c. EN (PEN)y otro s/ amparo”; P. 1099, XLI, 19/5/2010, “Pesce, Jorge O. c. EN (PEN)y
otro s/amparo”; Z. 173. XLII, 19/5/2010, “Zurvera, Alvides I. c. E.N., (PEN) y otro s/am-
paro”; P. 1098, XLII, 19/6/2010, “Parola, Nelzon B. c. PEN - Mrio. de Econ. s/amparo
y medida cautelar”; M. 449. XLIII, 10/5/2010,

meramente declarativa”; R. 1384, XLII, 19/5/2010, “Rubinzal
ley 16986 y medida cautelar”; W, 60, XLII, 10/5/2010,
y/o0 Mtrio. de Economfa - AFIP s/amparo ley 16.986
19/5/2010, “Juan Carlos Prola y Cfa. SRL c. E.N. y otros s/ amparos y sumarfsimos”; D,
194, XL1, 19/5/2010, “Debortoli, Estanislao c. PEN - Ministerio de Economia y AFIP s/
amparo ley 16.986 y medida cautelar”; 1, 27, XLIII, 19/5/2010, “Ingratta S.A. ¢. EN - Mo
EyOSP - AFIP - ley 24.073 s/amparo ley 16.986") entre muchos otros. s

- (83) Ambos extremos, en los casos tributarios, se entrelazan: en “Massachusetts
v. Mellon’} 262 US 447 (1923), 1a Corte Suprema estadounidense resolvié que, para
determinar la legitimaci6n activa del contribuyente, este debfa demostrar que el ac-
cionar estatal impugnado se fundaba en facultades tributarias constitucionalmente
conferidas al Estado, ¥ que, ademds, tal accionar era contrario a especificas limitacio-
nes constitucionales que restringen el ejercicio de esas facultades. ’

(84) D. 675. XLIX. RHE. “Distribuidora de Gas del Centro. SA c. Estado Nacibna.l -
AFIP s/accién declarativa de certeza], fallo del 14/7/2014, .

yAsocs. c. PEN s/amparo
“Weiss Oliva, Miguel A. c. PEN
y medida cautelar”; J. 64. XLI,

) s 2
4. Jurisprudencia: Reconociendo la desvalorizacion

“Bertoto y Bruera y Cfa SACyF c. Estado Nacional -
da, Jorge y Roberto .

y/ 0 EN s/amparo y medida cautelar”; G. 1884. XLII, -
86 - medida cautelar”; T, -

Jacinto M. L. c. PEN (Ministerio de Economia)

“Milicic SA ¢. EN (AFIP -DGI) s/accién -

- ?
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' ) i | cia
En este renglén cabe mencionar, en primer lugar, .lef1 sfig;eéxe )
de 1a Corte que ha interpretado lo relativo al monto a efec |

inario de acié ‘causas en
interposicién de recurso ordinario de apelacién en las ¢

f . : s ” (35) e
las que el Estado es parte. En efecto, en “Guilford Argentina™™, s

pedia la nulidad de tres_resolucione,:s (qu_e deneg?g?gozngzg(glo(:f;
certificado de crédito fiscal) con mas dgnc.)s”y perj : uai La Corte
Suprema entendi6 que el “monto del agravio ?0 .era(ii ual al mono
del crédito fiscal en juego, sino un monto (in e?i(c)s (nferior al m-
nimo legal para interponer el .recurso ordina ! ) Cons mevdiante
deuda sin cancelar o tributo no ingresado. I?e essgr revis;dos orla
esta interpretacion, hay caso§ que 1.10 llt?garan ':1) N
Corte Suprema en su instancia ordmgna por :1 alcanzars e ¢l mor
to minimo previsto. También puede interpre arl ;18 te,ln elevada te
la desvalorizacion de la moneda de curso lega 's tan elevada 'a
cantidad de causas que arriban’a; Iellars;?;? n(}:(;)gg : lli.rgl)eme st
rdinario por super legalme:
;)eaigr:lcl:)l,rtsl?lg se ha optpado por la interpretacién resefiada.

De otra 'pai‘te y como antecedente directamente agllc?brlli ia;l
' - - N
tema que nos ocupa, una valiosa sentencia d-e pnn}e? llnSCeiluda(i
iférlla f?lsticia Contencioso Administrativay ”grﬂl)uzar.lad : ! :indexa_
| i ap: jado a favor de la tesis
nos Aires, se ha pronun(:leE : is doxar
2:6?111231 en “W’ior» ®8). ge resolvio —en lo que a;%u:l 1nlte11'e}sla23 o
. . i8], €Il ] UE . elalo 92
in ituci d de los arts. 7°y
r la inconstitucionalida Yy 028
21:?01'me redaccién de laley 25.561y, cons1gu1entemen‘;e, orde
quela referida suma sea actualizada.

S
aS ‘ 14 ’

' » . 7 . . 0
“la actora solicita la inconstitucionalidad de los artlculos1 Z;ze L_
dela Jey 23.928, 4° y concordantes de la ley 25.561;3;) ?183 fﬁualiza-
'y det dante que pro
i de toda otra norma concord . &
ta}fﬁlgohetaria, por considerarlas violatorias de. su dgr&leccklxo c(l;; Ir)ren
;li(;dad e igualdad ante la ley en tanto benefician al deu

i -1 ceso
(85) CS, 87/2014 (50-G)/CSL R.0. “Guilford Argentina SA c. AFIP DG s/prox
 de conocimiento’, fallo el 17/3/2015.

M d .
rjuicios (excepto responsabilida
(86) “Wior, Beatriz ¢. GCBA y otros s/dafios y petj (ex « »

2014,
médica’, expediente 5518 / 0, sentencia del 10/11/
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detrimento del acreedor. La ley 23.928, reformada porlaley 25
en su articulo 7° dispone (omissis). Ademas el articulo 10 dela
ma normativa prescribe: (omissis). Resulta innegable que clu;
de este tipo en un contexto econémico inflacionario produce
desfasaje en la equidad de las obligaciones dinerarias, toda \

vo. (...} [L]a ley 23.928 fue sancionada el 27 de marzo de 1991 ¢
proposito de fijar la equivalencia de diez mil australes a urn: pe
($ 1) yla convertibilidad del nuevo peso con el délar estadouni

se. En este mismo marco econémico se dict6 el 17 de diciembr
1993 la ley 24.283 que establecié: ‘Cuando debe actualizarse e
lor de una cosa o bien o cualquier otra prestacién, apli
dices, estadisticas y otro mecanismo- establecidos por acuerdi
normas o sentencias, la liquidacién judicial o extrajudicial re

Naci6n se encargé de precisar que ‘...Ia ley de desindexaci6n tiene
por finalidad evitar la situacién de inequidad y de injusticia produ

ciones a cumplir entre deudor y acreedor. son manifiestamente
desproporcionadas’ (CS, Fallos 322:696, ‘Oros, Oscar O. ¢c. CONET’
27/4/1999). En el afio 2002, y como consecuencia de la fuerte crisis
econdmica, financiera y social que atraves6 nuestro pafs en dich
época el Congreso sancioné la ley 25.561 que entre otros aspectos
suprimi6 el régimen de convertibilidad. A la par el articulo 4° mo-
dificd la ley 23.928 ratificando el principio nominalista y reglamen-
tando la prohibicién de actualizar las deudas monetarias y de in- -
dexar los precios (articulo 7°); ademds ratificé la restriccién para -
indexar (articulo 10). Lo resefiado despeja cualquier tipo de duda
en el sentido que los articulos 70 y 10 de Ia Ley de Convertibilidad
tuvieron como finalidad principal dejar a un lado la indexacién en
una época de estabilidad; ahora bien cabe examinar si en el con-
texto actual las citadas cldusulas legales resultan razonables. En
principio, no parece de sentido comun mantener vigentes normas
que fueran dictadas en un contexto econémico muy diverso, esto
es habiendo salido de la convertibilidad y existiendo una induda-

modo que

 tuye un reaseguro para gara
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ircu afs, a
estructural segtin las cifras que (;ilrculajjueri\I %epmisi
n o f. NICOLAU, .
.2 joridad (conf.

v referiré con posteriorida ) Corte Supre-
. qlici I;:jlas prohibidas de indexacién: Un fallo (%: 12rse e elpob-
” 'Sycdzi cuestiones, LL 2010-F-38). NS puedzzgsr egaracién porlos

i tener
. actuaciones €s 0 v o1
to de las Iirefsjeli'fz ionados a la actora, cuya responsabilidad
anos que e

Jieita ia es atribui-
o ha sido explicitado a lo largo de esta sentenci
iﬁlgCBA Mal puede considerarse este

decisorio efectivo yutil,
ién i lizada como
le otorga una indemnizacion justa conqept;a:i tzada como
o S'elle' e intenta volver a la situacion anterior | defrmento ®
s e;)qo recomponiendo econdmicamente a ,
enoscabo, recor
quede indemne

de las pérdidas patrimoniales o extra-
atrimoniales padecidas’ (MOSSET

ITURRASPE, Jorge, “Inconstit:;-
i i specto de
lidad de los topes indemnizatorios de origen legal resp
ionalida

', p. 128, en Revista de Derecho de Darios, €. 2001-1,
. ’

‘e b .
fos injustos’, . . os Aires, 2001).
os»dar}? ; ac]i()n del dafo, Rubmzal-Culzo‘nl, ]}?)?ezcién de ;eparar
Cu’a 1ntl ::((:)sas es conducente aclarar que la oblig
Asi 1as y 9

S ) ica obligacién de valor, donde
se debe un qut yeralizada coincidencia sobre la pPSlbl idad de in-
la ac..mal,lda%%?g sala C, “Quiroga, Remedios c. Viale, ylgorﬁi?;ai
(517i{1a/r113’876§CEh efecto, es conditio sine qua non de una inde

Y. _ Gltima consti-
: rmanente actualizacién ya que esta frimonio
cién justa su per tizar la indemnidad de su patrimo

decido injustamente. En sentido contrario, la
. jmplica mantener un mar-

. . . ) .

ituci iedad. Tal como con excgl’ente

su de].feChO Conitsl:éf)ul): a(ljloalrtl:;l gliggema de Justicig de .la ﬁaclg?ég
criter.l(f ha e’épr. dexar constituye una medida leglslatlga ec ric-
pmhlbm,qn' . mue a priori estaria exenta del control edcolns itu
ter eco.nomlc'o . bargo, finalmente sefiala que es tatrea e 0018 n;a |
clonaldac et e:; el tes’t de razonabilidad del articulo 4; , a ez
gistrados efe‘ftu nstitucionalidad plante6 la actora, CueStlolli | qg v
25.561, cuya 1n00'1amente a efectuar idéntico examen reslpec‘ o de
conduf:e ,necefaflo delaley 23.928, modificados por aquella r:iorma;
Lo ot g ce al término ‘australes’ que fue rf:emplaza 0 po
solo er‘l to qu,e ( anf CS, Fallos 333:447, ‘Massolo, Albert'o ‘]fg
el de P‘:igsdelc geje;r 31’\', 2010). En esta linea de pensamien o,‘:
Transpo . :

i fio pa
frente a un dafio padecido e
hibicién de actualizacion monetar imp;
. beza del damnificado,
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rresponde hacer una afirmacién liminar que inspirard el pro
ciamiento de este Tribunal, entiendo que le asiste razén a la ac
cuando sostiene que los articulos 70y 10 de la ley 23.928 cerce
su derecho a la propiedad ergo resultan inconstitucionale
- por cuanto, si bien es cierto que se trata de una medida de polit
legislativa esto no puede llevar a los jueces a prescindir del pr
pio de equidad en sus sentencias haciendo caer todo el ‘peso’
inflacién sobre la victima del dafio. En la actualidad los cit
preceptos legales devienen irrazonables, toda vez que descono
por completo la realidad econémica imperante donde se advie;
una importante pérdida del poder adquisitivo de la moneda 0
Por consiguiente, a criterio del suscripto, el mantenimiento de
tesis nominalista no supera el test de constitucionalidad por viol
derechos y garantfas consagradas en la norma suprema. Asf lo
cido. Ahora bien, resta determinar qué indice ser4 aplicable a I
efectos de actualizar el monto de la indemnizacién. En este pun
es indispensable resaltar que “..el juzgador tiene amplia facult
para considerar la incidencia que distintos factores puedan ten
para llegar a una actualizacién justa de la indemnizacién; no ha
por qué estar sujeto a tablas rigidas ni a calculos matemaéticos
trictos. Sin embargo, en la tarea de merituacién del magistrado
resultan descartables, sino que por el contrario, se presentan como
elementos de insustituible valor, las estadisticas oficiales que pue-
dan proporcionar organismos especializados como es el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (CNCiv., sala D, ‘Municipalidad
de la Capital c. Granada, José A., 29/10/1976). Este es el tempera-
mento que adoptaré, y en consecuencia ordeno que se proceda a
actualizar el poder adquisitivo de la moneda deteriorado por el
tiempo de acuerdo con la variacién de los indices de precios mayo-
ristas, nivel general elaborados por el Instituto Nacional de Esta-
distica'y Censos (INDEC). Sin perjuicio de lo expuesto, no escapa a
este magistrado que en el &mbito del GCBA rige el Indice de Precios
al Consumidor de la Ciudad de Buenos Aires (IPCBA) vigente desde
el 2 de junio del afio 2013, que resulta aplicable atento el grado de
Elesarrollo; autonémico que ostenta la Ciudad de Buenos Aires. En
virtud de lo expuesto, corresponde aplicar las estadfsticas confec-
cionadas por el INDEC desde la fecha de .interposicién de la de-
manda, 12 de noviembre de 2003 hasta el 2 de junio del afio 2013,
fecha a partir de la cual deber4 sujetarse al porcentaje contempla-
do por el IPCBA hasta su efectivo cobro. La manera en que se deci-

uidad, ya que po
correccion del valor
ceoficial de preclos .

\sicién que favorece el )
ertenecen al mundo privas 0,
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en concepto de jubilacion, en
ue se pactaran’.

inflacién también se po
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" Recordemos que el i
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6. N o o
o orlmatlva. Reconocimientos de la erosién
valor de la moneda de curso legal

Un repaso o :
25.561 _ﬂormai?‘zogeglrco de alguna normativa posterior a la le
9 eaccion, si se qui ‘
cién del peso . . . ’ quiere, ante la desv i
ulteriorels) por las emisiones graficadas en la seccién I aliopza
suf precisiones sobre el reconocimient —_ prind
re nuestra mon .
tualidad de per &?ﬁda. Estag n9rmas, cabe adelantar, poseen la vi
B —— monedlr ver, oll)]etlvamen’te, la desvalorizacién sufri ]
1eday, en algunos ca i
nes que la prohibicid o -asos, de dejar ver las atenuaci
seauesap hlb;lcwn de reajustes de la ley 25.561 viene tenigiglo
’ R _ o.

o de la erosién qu

6.1. Contratos de ob i |
ra publica. Variaci
de costos. Passthrough Taeones

En el 4re ' '
A : ual se fij6 un siste
cién peri - €. sistema para la d i
Iargoppla zoc()lfah de precios en las contrataciones (Ii)e obras ;fflillimna- :
0y abrogado por el dec. 1295/2002¢". En rigor, cotr
que nos detengamos en este ﬁitimb

\éiene, a efectos del presente
ecreto delegado, de ejecuci :
jecucién y de n i : .
con natura]eza" en par te, de le Y.Y eCGSIdad y urgver“lmaz es de c1 I
El dec. 12 , dispuso, - -
los contratos ?ii/i(l))gi g:islfllilso" en lo principal, que “los precios de
de ejecut ; ca, correspondientes a la parte
o (Jart. ;;, %cl)ldran ser redt-eterminadOS a solicitud d£ lafbiatltaqte |
(precio de l'os n? Cue’lndo ciertos costos identificados en el ar?tl's;
ateriales y de los demas bienes incorporadosr ' ;1
ala

Business Affairs, febrere ' R ' L
. . , febrero 2 ; " , . .
lcﬁ013/204592.hzm‘ 013, disponible en http://www.state.gov/e/eb/ris/othr/
i, textualmente, se i L ; ’ o I :
cern. Even within A;gszrirtlif?:ntls : "Lack of a credible statistics agency is a poi
agency (INDEC) has been widuge oy of figures reported by the offcial s i
dex (CPY). Indoperden f?gyldeg qmle)stioned, especially for the Consuncllear ;t?t!st;;s
“ned private and non. res have become more difficult to fi ree -
L -governmental entiti ' 1o nd. The GOA has fi-
statistics, making inde ies that have published thei .

. s pendent data | i ed their own inflatio
tina on February 1. 2 ess available. The IMF formali .
of obligation toryﬁlé P?jﬁ:ibgﬁzgii}? d r121I~'”111117ula‘tion ofinflation angl gtgsléilgeg érgenl;
the CPIwere a . € ticles Ongreem ) . e reac.

pproximately 10. ot Agreement. In 2012, official fi
was 25.6 percent”, e v 0-8 percent, while private analysts estimate thatgul:;liiif)o;

(S1) BO 22/7/2002.
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a de la construccion; amortizacién
de equipos y sus reparaciones y repuestos; todo otro elemento que
resulte significativo a criterio del comitente) varien en mds del 10%
respecto de los precios contractuales (o respecto de los precios ya
redeterminados). Ademds (art. 5°), los aumentos de las alicuotas
impositivas, aduaneras o de cargas sociales trasladables al consu-
midor final, seran reconocidos en el precio a pagar a los contratis-
tas a partir del momento en que entren en vigencia las normas que
los dispongan, en su probada incidencia. Las reducciones de las
alicuotas impositivas, aduaneras o de cargas sociales trasladables
al consumidor final, serdn deducidas del precio a pagar. Por ende,
el sistema es uno de disparo de costos y de passthrough, segin de
cudl costo se trate. El régimen se aplica, exclusivamente, a los con-

tratos de obra publica de laley 13.064.

obra; costo de la mano de obr

" Fundaron esta medida, entre otros argumentos, los relativos a:
una reglamentacion de 1993 (vigente la convertibilidad) que per-
mitia la redeterminacién anual de precios en las obras publicas de
plazo superior a un afo (dec. 1312/1993); la modificacién del es-
cenario econémico por la ley 25.561 y el dec. 214/2002 de pesifica-
cién; la veda de indexaci6n o actualizacion o variacion de costos;
la necesidad y conveniencia de permitir el restablecimiento del
equilibrio econémico-financiero de los contratos en ejecucion y
otorgando, ademas, un marco de certidumbre a las licitaciones en
cursoy a las que se efecttien en el futuro; la reactivacién del sector
de la construccién; el efecto multiplicador de la construccién en la
economfa; las nuevas reglas econémicas que dificilmente pudie-
ron ser previstas por 108 contratistas de obras publicas al hacer las
ofertas con anterioridad al 6 de enero de 2002; los significativos in-
- crementos de precios en el rubro de la construcciény consecuentes
desequilibrios. '
"l dec. 1953/2002 amplié temporalmente los efectos del dec.
1295/2002 precitado.

ElL dec. 634/2003, relativoa ampliaciones de transporte de ener-
‘gia eléctrica en alta tensién y por distribucion troncal, autorizé a la
Secretarfa de Energia a la redeterminacién del canon o precio co-
rrespondiente a la parte faltante de ejecucion de una ampliacion,

hasta la habilitaciéon comercial de la misma.
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6.2, Conﬂictqs interadministrativos. Monto minimo
- El dec. ifict . | l '
co 16 e $1§i)80/§(£il@ mOdl’fI(.:O un decreto de 1993, con lo q
clamaciones ooy onto minimo para la procedencia de lasqu
inpora e pec dealrlas Interadministrativas” y “en $ 50 OOOr'
peore md prOCIHados reclamos cuya resolucién sers de: com
ver st P or del Tesoro de la Nacién, monto i
» hace que la reclamacién sea decic’lida por (gll%ol:in
e

Ejecutivo nacion :

al. Los montos anteri :

ter

$ 1.000 y$ 50000’ reSpectiVamenteu 1ores, d¢C. 2481/1993".eran de

Se invo

dlamony ;;2?2('; 111);2& el aumento del monto minimo, eh este re:-
loy 16,983, 4 docuC d:: grcdelega’do por delegaci6n del art. 10 dérfa
S 5 qus Iy sy s 8
ado mo: A fa ualidad del inim
pendiopdeaailtai‘t:ilcliletlzr ZI trdmite fie los conflictos e::;laolf:'g;lﬁ;mdmo
st ac o 2 anmlstr‘atlv’a que no halla justificacién" ;E :
actualizaci6n. M4s :1112 c(l)éJ E?)(sj(i:é?:‘flﬁgpta PIOI P éu:
_ 0s, el monto elevado dismi-

nuiria —en térmi

minos absoluto

e S— i

clase de reclamos. la cantidad de reclamos de esta

6.3. Ley 25,7139, CER

Esta ley del afio 20 '
-4 03 . o
de Estabilizacié reglamenta la aplicacién del Coeficiente

1 de Referencia es i
) , ‘estable
céleulo del mentado indicador dip oo, ciendo una metodologia de

en ori . .
origen hubieran sido expresadas en

g;ra moneda extranjera”, transformada
-561 0 posteriormente. |

dolares estadounidenses u
§ €n pesos a partir de la ley

De su texto no se infie

.. . re la exclusié | '
administrativos. Por ende oo expresa de los contratos
. ?

les serfa aplicable,

(92) BO 17/9/2002.
(93) BO9/1/2003.

sitar al interponer una queja por recur
alvo que se cuente con el beneficio de litigar sin gastos.

“ . . : ‘
para las “obligaciones que
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4. Depdsitos en recursos de queja. Monto

" En este éﬁbtitulo podemos considerar el art. 286, C6d. Proc. C__iv.
Com., y la acordada 2/2007%%. Ese articulo fija el monto a depo-
so extraordinario denegado,

‘Como resultado de la acordada 77/1990y delaacordada 28/1991,

| respectivo monto fue de australes 10.000.000, convertidos en

'$1.000 conforme al dec. 2128/1991. Ese importe fue modificado en
febrero del 2002, y llevado a $ 5.000. Por ende, el aumento fue del
SO e s e nento fue e

Se invocaron, para ello, razones de conveniencia.
6.5. Peajes. Transporte ferroviario. Variaciones de costos

El dec. 1409/2010 —en el marco de la respectiva renegociacion
bajo la ley 25.561— aprueba el calculo dela incidencia que las va-
riaciones de precios —operadas desde el mes de junio de 2009 has-
ta el mes de junio de 2010— tuvieran en los costos relacionados
con la operacion, mantenimiento e inversiones incluidas en el plan
econémico financiero, de la Concesién Acceso Norte a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, de la Empresa Concesionaria Autopis-

tasdelSolSA.

En cuanto a las obras ferroviarias, la res. conj. 19/2009y 5/2009
aprob6 la nueva tipologfa para Ja redeterminacién de precios de las
obras ferroviarias aprobadas en el marco del dec. 1683/2005 {que
sanciond el Programa de Obras, Trabajos Indispensables y Adqui-
sicion.de Bienes a fin de garantizar la rehabilitacion de los Servi-
cios Interurbanos de Transporte Ferroviario de Pasajeros de largo.
recorrido cuyos trazados incluyen jurisdicciones provinciales, y
fortalecer y desarrollar el Programa de Obras del Sistema Ptblico
de Transporte Ferroviario de Pasajeros.de Superficiey Subterraneo
del Area Metropolitana de Buenos Aires para las Lineas o Grupos
de Lineas correspondientes a los concesionarios u operadores fe-
rroviarios). Entre otros fundamentos, se invocaron los fines de

“propiciar el fortalecimiento y mejoramiento de los sectores del

(94) BO 7/2/2007. -
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todologi ibar

t origgl?rlll% e;llpli(:lad:dpsra arribar a los indices: la causa “ADC”

s orlgl adidonal[; lal 0, 0 oportunamente satisfecho, de "inf6

Sto remicion: ya publicada en el Informe Metodolégico (...
cesaria para saber cudl es la metodologfa utilize;;:l

para el calculo del indice d i v
X0 VIl del dec. 117272003, - o Consumidor”¢®bajo el ane

_¢Se estaba, entonces, ante {ndi
tribunal resolvié hacer saber
Informe Metodolégico (...) ’
uno de los 132 productos c,
ce (...), y ademds las varie
precio de cada producto
el estrecho cauce de la a

ces arbitrarios o tramposos?‘E
.al INDEC, “que deber4 incbrpora.r

la identificacién y ponderacién de cad
uyos precios componen el 100% del indi
dades tenidas en cuenta para calcular e
Y sus respectivas ponderaciones”. Y dad
c<l:16n incoada —enderezada solo a que el
victoria del acceso y de l: p?llfl?gggg ge 'mformac'ifm; i

la regularidad del proceso de determinilé?;zrz??;%?c?endal pare

8. ;Es posible jildicializar elindice?

Por vfs de hipee, Ir;llnzgtnar un indice ya elaborado y publicado?
ot o o hiptests Ic 0 por el cual se fija el indice semeja un
bicador pn fuefa der;a » que ‘al.canza a todos los administrados
o ooy fuers ela f}dmlmstracién(m) ¥, como tal, median-
Ay pacion’t » Seria impugnable en sede administrativa m
minado reclamo impropio, tendiente a obtener Zi

(100) CNFed. Contenci
] . encioso
INDEC’, del 14/10/2008..
(101) Sentencia cit. n. 84.
(102) Por acertadas consideracion

(102) Por es, en i lad:
discrimainanin ads N , en lo principal fundadas en la ausencia de

roglamento, se ha pronst demds actos de alcance
l o gl s lcance general en el LP,
N P aunar a las categorfas de “acto de alcance generall?' ;’ (sile1

a efectos del régi i ion: vi
¢gimen de impugnacién: er CASSAGNE, Juan Carlos, “So
fi , -

(10 o -
(103) Conforme ala jurisprudencia de Ia Corte Suprema
'’

administrativos d
e caracter general baj i
da de “especiales recaudos” S g 1 e, 2

act(l afecte o pueda afectar
ver “Asociacion Argentina

administrativo, sala V, ’fADé :c. EN - Me de Ecdﬁom’
» , . ia -

1 la iglpugnacién de actos
_ : €y 19.549, se hall -
e}ff}afque se exige la presencia de “un interésadoa'a atrl(i)f(zi eal
- r;r)lrma clerta e'inminente en sus derechos suquetivgsﬁ'

; presarios Mineros c. Nacién”, Fallos 301:603 (1979) .

un “caso
déficit podria empecer a esta impugnaci6n: dar cardcter secreto
a toda la informacién recabada en las encuestas®® impediria la

confrontacion de los elementos
gravamen a la evaluacion de los elementos motivacién y causa del
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dictado de un acto, el cual, a suvez, tiene la virtualidad de generar

»(04) yevisable en sede judicial. Empero, un importante

de hecho que fundan el acto, con

acto que aprueba el indice fijado. En la experiencia comparada tal
paraguas de confidencialidad ya ha devenido una restriccién en
franco retroceso ante la realidad de la weby el objetivo de asegurar
confidencialidad pero dando a conocer los datos@%®) las razones. .

Bajo la legislacién estadounidense, y tal vez con fundamentos
en las multiples encuestas que lo fundan, se ha rechazado la posi-
bilidad de i'rhpugnacién'del {ndice una vez publicado, sin perjui-
cio de que se publican todas las correcciones que vayan surgiendo
luego de dado a conocer7, Un procedimiento participativo de
1996 recogi6 comentarios de académicos, administradoras de in-
versiones, intermediarios € inversores institucionales y mostro un
consenso en cuanto a que el indice debe ser ampliamente recono-
cido, frecuentemente publicado, exacto, facilmente obtenible, y no

“revisable retroactivamente” (%%,

“Impugnacién administrativa de los reglamentos de nece-
tién de su naturaleza legislativa)’; en CASSAGNE,
UCA - LexisNexis, Buenos

(104) Asilo propuseen.
sidad y urgenciay delegados (Lacues
Juan Carlos (dir.) Procedimiento y proceso administrativo,
Aires, 2005, ps. 309/348, esp. p. 313. -

(105) Vernota82. , - o
(106) ANDERSON, Margo - SELTZER, William, “Challenges to the Confidentiality of
US Federal Statistics, 19101965’ en Journal of Official Statistics, vol. 23, nro. 1, 2007,
ps. 1734, con referencia‘a accesos interorgénicos e interpoderes. B co

(107) ABranAM, Katharine G. - GREENLEES, John S. - MOULTON, BrentR,; “Working
to Improve the Consumer Price Index” en Journal of Economic Perspectives, vol. 12,
nro, 1, winter 1998, ps. 27/36, en: https://www.aeaweb. org/articles?id=10. 1257/
jep.12.1.27 (Gltimo acceso: 14/8/ 2017), esp. p. 30. “Bajo los actuales procedimientos, el

CPI [indice de precios al consumidor] se revisa después de la primera publicacién solo
en circunstancias extraordinarias, v.gr., el descubrimiento de datos que fueron repor-
teados o procesados de manera incorrecta. (...) El empleo del CPI en ajustes por costo
de-vida legislados o negociados es el elemento clave que justifica la interpretacion de
que el indice, una vez publicado, es definitivo (final). (...) [E]l hecho de que el CPI no
se revise retroactivamente fue una de las principales razones para que, [se] lo eligiera
como indice para ajustar los bonos protegidos contra la inflacién () o

- {108) Convocatoria cit. en ,ABRAHAM, Katharine G. - GREENLEBES, John S. - MOUL

TON, Brent R., op. yloc. cit,, publicada también en el Federal Register, 27/9/1996.
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C C ’ 4 ] p
C C

( i o a efectos de los
; . ‘ L bien el criter ‘ i i6 debe ser considerad
A modo de reflexién, puede considerarse que, si bien el criter el ajuste por 1nf1ac/10r'1, y euorivados
para el tréfico de informacién relativa al indice contarfa con tod contratos todos, pt_ibhcos vp . "
los aportes del moderno acceso a Ia informaci6n, surgirfan, a la luz v e a ralidad jurisprudencial —que con p

. . , . N o e e nuestra
de la experiencia fordnea, serios problemas de justiciabilidad Esala ad

ciacién cotidian

i ado areconocer la depre : stra

o oda do & o legal— que deben ser interpretadas las. obh;g,65
P a de curso legal regladas en el art.

de cara al texto del art. 75, inc. 19, CN099), i proteger el valor de | :
y , pee ial. Esa interpretacion, -

» . inflacid ' . ndi i inerarias en moned
moneda es evitar la inflacién futura, y st se percibe al indice como ciones din

evo Cédigo Civil y Comerc

. AR o cs. del nu 111 odria
un probable generador de inflacién, propiciar su divorcio de la real y concs (leré extensible a los contratos publicos, pules 'mt)apc'omo
dad de los precios circundantes conducirfa al contrasentido de qu a su Vg?, « una moneda —empujada hacia la tesis valorista,

concebirs

tendriamos que sacrificar propiedad —sumas subajustadas por u
indice irreal— para frenar aquel mal. Es que, a efectos de la evalua- ;
cién de una politica estatal —como serfa la de defensa del valor de I;
moneda—, un filtro por el que tendria que pasar su revisién serfan
las garantfas constitucionales, que incluyen la propiedad 19, Incly
yendo los derechos de propiedad del contratista estatal.

ados diferente de una monec}a pararl)os
le también a la tesis valorista—. Por
lorista irradiaré sus efectos sobre

vimos— para contratos priv‘
contratos publicos ——sometﬂ?
ende, el predominio dff-la.tes1s val ;
contratos privados y publicos por igual.

IV. REFLEXION FINAL

El Congreso regula la emisién de Ia moneda, fija su valor, y de-
fiende ese valor. Con inflacién cero ello era sencillo; sin indexacién
en virtud de los criterios de justicia distributiva de la ley de emer-
gencia, mas con un circulante en aumento reflejado en las alzas de
precios de bienes y servicios con afectacién de las relaciones con-
mutativas, han quedado enfrentados los derechos de propiedad,
por un lado, y la defensa del valor de la moneda, por el otro,

La justicia —dentro del relativismo de la cosa juzgada que se
desprende de sus sentencias, sin perjuicio de la fuerza de las mis-
mas como precedente— se ha expedido afectando sectores de »
dimensiones diversas, con efectos diversos también, segin los
universos subjetivos comprendidos, los perfodos de inflacién con-
siderados, la informacién involucrada, entre otros criterios. Pero es

(109) Texto que ofrece cierta “vaguedad, riesgosa a la hora de abordar los proble-
mas de justiciabilidad” conf. LOIANNO, Adelina 1., “La nueva cldusula del progreso”
en SABsAY, Daniel A. (dir.), Constitucién de la Nacién argentina y normas comple- _ '
mentarias. Andlisis doctrinal Y jurisprudencial, t. 3, Hammurabi, Buenos Aires, 2010,
ps. 567/583, esp. p. 569, o e

(110) MarraL, Héctor A., “Control judicial de las polfticas ptiblicas” en Revista Ju-
ridica de Buenos Aires, LexisN exis - Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2005, ps. 320/334,
esp, p. 326. o ‘




